Bogota D. C. 23 de septiembre de 2022

Doctor:

GREGORIO

Secretario General
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Acto Legislativo “POR MEDIO DEL CUAL SE
HABILITA LA REGULACION DEL USO ADULTO DEL CANNABIS Y SUS
DERIVADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetado Secretario,

En nuestra condicion de Senadores y Representantes a la Camara, y en uso del
derecho consagrado en el articulo 150 y 375 de la Constitucion Politica y del
articulo 140 numeral 1° de la Ley S5 de 1992, nos permitimos poner a
consideracion del Senado de la Republica el siguiente PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO “POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA LA REGULACION DEL USO
ADULTO DEL CANNABIS Y SUS DERIVADOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Adjuntamos el mismo via correo electronico en formato PDF y 2 copias en fisico
con la intencion de dar cumplimiento a lo reglado en la Ley 5 de 1992.

Cordialmente



HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica
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Representante a la Camara
Nuevo Liberalismo

W,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

NN

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
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Representante a la Camara
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Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cdmara
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ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde




PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA LA REGULACION DEL USO ADULTO
DEL CANNABIS Y SUS DERIVADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

*%k%k

El Congreso de la Republica de Colombia DECRETA

ARTICULO 1o. Adiciénese un inciso al articulo 49° de la Constituciéon Politica
de Colombia, el cual quedara asi:

ARTICULO 49. La atenciéon de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a
su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atenciéon y con participacion de la comunidad. La ley sefialara los términos en
los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad. El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotropicas
esta prohibido, salvo prescripcion médica. Con fines preventivos y
rehabilitadores la ley establecera medidas y tratamientos administrativos de
orden pedagoégico, profilactico o terapéutico para las personas que consuman
dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere el
consentimiento informado del adicto.

Asi mismo, el Estado dedicara especial atencion al enfermo dependiente o
adicto y a su familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a
prevenir comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las
personas y, por consiguiente, de la comunidad, y desarrollara en forma
permanente campanas de prevencion contra el consumo de drogas o
sustancias estupefacientes y en favor de la recuperacion de los adictos.



La prohibicion prevista en este articulo no aplicara en relacion con el
cannabis y sus derivados, para el uso por parte de mayores de edad.
Tampoco aplicara para la destinacion médica, cientifica o industrial de las
mismas sustancias, en los términos que establezca la Ley.

ARTICULO 20. El Gobierno Nacional cuenta con un afo, a partir de la fecha de
promulgacion del presente acto legislativo, para radicar ante el Congreso de la
Republica un proyecto de ley orientado a reglamentar todos los aspectos
atinentes al uso adulto del cannabis.

Dicho proyecto respondera a un enfoque prioritario restaurador, que preste
especial atencion al enfermo dependiente o adicto y a su familia para garantizar
su recuperacion integral. Asi mismo, tendra un enfoque preventivo y de salud
publica, que garantice informacién pertinente y completa en los entornos
educativos y otros espacios comunitarios sobre el cannabis, sus derivados y los
efectos nocivos de estas sustancias.

Como instrumento de politica publica, la legislacion asi tramitada también
propendera por impulsar alternativas mas sostenibles en cuanto energia, tierra y
agroquimicos para la produccion del cannabis y trazara objetivos para la politica
internacional del Estado colombiano, encaminados a asumir una voceria
internacional en las discusiones sobre reformulacion de la lucha contra las
drogas ilicitas.

ARTICULO 3°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente
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JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara
Nuevo Liberalismo

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Estrategias para la lucha contra las drogas:

La aproximacion al problema de las drogas ilicitas en Colombia, como
atestigua el propio tenor vigente del articulo 49 constitucionall,ha
permanecido durante décadas sujeta al prohibicionismo. Para comprender
exactamente los alcances de este tratamiento constitucional y legal, es necesario
precisar de entrada que en el literal b), articulo 2° de la Ley 30 de 1996, se
estableciéo que Estupefaciente “Es la droga no prescrita médicamente, que actia
sobre el sistema nervioso central produciendo dependencia’. Por su parte las
sustancias sicotropicas se enumeran en el Convenio de Naciones Unidas sobre
Sustancias Sicotropicas de 1971 y se definen como aquellas sustancias que
“producen estimulacion o depresion del sistema nervioso central y que tienen como
resultado alucinaciones o trastornos de la funciéon motora o del juicio o del
comportamiento o de la percepcion o del estado de dnimo”2.

Adicionalmente, resulta fundamental precisar de forma resumida, que la
expresion derivados del cannabis agrupa una amplia gama de productos
provenientes de la planta Cannabis sativa. Suele referirse principalmente a dos
tipos concretos: el canamo y el CBD, pasando por el CBN (cannabinol) o el CBG
(Cannabigerol), entre otros muchos. La primera categoria mencionada abarca
una variedad de productos de los mas usados en el mundo. De hecho, llevan
empleandose en diferentes ambitos desde hace cientos de anos: desde la
industria textil hasta la industria alimentaria, el canamo es una materia prima
barata y sostenible.

Por ejemplo, las semillas de cannamo y la proteina que se obtiene de ellas son dos
alimentos muy nutritivos aptos para todo tipo de dietas. Y estan especialmente
recomendadas para las dietas vegetarianas y veganas por el perfil de aminoacidos
y de acidos grasos que contienen. Los derivados del cannabis tienen también
aplicaciones en salud, en términos de tratamientos y terapias efectivas, en
tanto que los demas usos de dichos derivados no son su principal objetivo3.

Pues bien, el Acto Legislativo 02 de 2009 se mantiene rigiendo y como tal, en
virtud del principio de supremacia constitucional, impide acotar la prohibicion

! Corte Constitucional. Sentencia C-882 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

2 Tradicionalmente se han establecido tres tipos de listas dentro de los convenios
internacionales: la lista amarilla (estupefacientes), la lista verde (sicotropicos) y la lista
roja (precursores). En la Convencion de Viena sobre sustancias psicotropicas de 1971 se
listan aquellas sustancias en cuatro listas, encontrandose el cannabis.

*The Cannabis Web. Derivados del cannabis. Informacién, estudios y usos terapéuticos.
Recuperado de:

https://thecannabisweb.org/derivados-del-cannabis/



alli consignada, por cualquier otro medio que no sea alguno de los consagrados
para el constituyente derivado, en el articulo 374 y demas disposiciones del Titulo
XIII de la Carta Politica#*.

El mencionado acto reformatorio, fue aprobado Asumiendo un enfoque de
“proteccion coactiva”, para determinados casos, en los cuales seria legitimo que
terceras personas o el propio Estado puedan tomar ciertas medidas a favor de
individuos de manifiesta debilidad, para protegerlos de si mismos y especialmente
a las personas en situacion de drogadiccién crénica”s. Dicha aproximacion,
aunque renuncié a la penalizacion del consumo, insiste en un enfoque
principalmente prohibicionista que lejos de generar soluciones a las
problematicas asociadas con el uso adulto de estas sustancias, profundiza en la
estigmatizacion, exacerba los riesgos asociados e impide la remediacion de los
danos.

De hecho, el alcance de dicha prohibicion se manifiesta actualmente en
disposiciones como las contenidas en el Capitulo II (Del trafico de estupefacientes y
otras infracciones), Titulo XIII (De los delitos contra la salud publica), Libro II del
Cédigo Penal colombiano o en el decreto 1844 de 20186.

Las anteriores medidas, si bien no restringen el porte de la dosis personal y de
aprovisionamiento’, en atencion al precedente constitucional vigente que deriva

* Corte Constitucional. Sentencia C-630 de 2017, M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez y
Antonio José Lizarazo Ocampo.

® Ponencia para segundo debate ante la Plenaria de la Camara de Representantes del
proyecto de reforma constitucional que se convirtio en el acto legislativo 02 de 2009,
publicada en la Gaceta 281 de mayo 9 del mismo ano.

® Decreto 1844 de 2018 “Por medio del cual se adiciona el capitulo 9° del titulo 8° de la
parte 2% del libro 2° del Decreto 1070 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa”, para reglamentar parcialmente el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, en lo referente a la prohibicién de poseer, tener, entregar, distribuir o
comercializar drogas o sustancias prohibidas”.

" La sentencia C-491 de 2012 de la Corte Constitucional condensa acertadamente esta
posicion, en los siguientes términos: “En conclusion, las conductas alternativas descritas
en el articulo 376 del Coédigo Penal comprenden el “trdfico, fabricaciéon o porte” de
sustancia estupefaciente, sicotropica o droga sintética en las cantidades previstas en los
incisos primero, segundo y tercero del articulo 376 C. P., con exclusion del porte o
conservacion de la cantidad considerada como dosis para uso personal, toda vez que: (i)
se debe distinguir entre las conductas constitutivas de narcotrafico y el porte de
sustancia para el consumo personal; (ii) este tltimo comportamiento no reviste idoneidad
para afectar los bienes juridicos de la salubridad publica, la seguridad publica y el orden
economico y social, protegidos en las normas que penalizan el narcotrafico, en cuanto que
se trata de una conducta que no trasciende el ambito personal del individuo; (iii) la
penalizacion del porte o conservaciéon de sustancia estupefaciente en cantidad
considerada como dosis personal comportaria vulneracion del principio de
proporcionalidad y prohibicion de exceso en materia penal, comoquiera que se estaria
criminalizando un comportamiento carente de idoneidad para lesionar bienes juridicos



de la sentencia hito C-221 de 19948, tampoco aborda las consecuencias adversas
del consumo, trafico y fabricacion de sustancias psicoactivas, de acuerdo a las
necesidades y realidades especificas de la poblacion colombiana. Son
consecuencia de un marco convencional de fiscalizacion que infructuosamente se
concentra hace varias décadas en disminuir la oferta de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, incluido el cannabis y sus derivados, mediante
restricciones a la produccion, replicadas sobre los eslabones subsiguientes de la
cadena. A continuacion, se detalla la tendencia internacional en comento.

1.1. Convencién Unica sobre Estupefacientes, New York 1961

A efectos de reemplazar con un solo instrumento los tratados multilaterales
existentes hasta 1958 en la materia, el Consejo Econémico y Social de la ONU
decidié convocar en 1961 una conferencia de plenipotenciarios para que aprobara
una convencion Unica sobre estupefacientes, cuyo objetivo era combatir el
consumo de drogas mediante una intervencion internacional coordinada. Dicho
instrumento fue enmendado por el Protocolo de 1972 de modificacion de la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes. Esta Convencién establece las
directrices de las politicas contra las drogas actuales y limita el consumo de
opiaceos, coca-cocaina, marihuana y drogas sintéticas incluidas en el Protocolo
de Paris de 1948 a usos «médicos y de investigacion cientifica», lo que implico la
eliminacion de cualquier posibilidad para el uso recreativo, religioso o social de
estas drogas®.

1.2. Convenio sobre Sustancias Psicotropicas, Viena 1971

Esta convencion fue una reaccion al aumento del consumo experimental y
recreativo de muchas drogas sintéticas durante los anos 60, estableciendo las
directrices para la cooperacion internacional y para la accion contra el trafico
ilicito. Las partes suscribientes se comprometieron a tomar medidas adecuadas
para enfrentarlo, imponiendo a los Estados parte, ademas de la limitacion a fines

amparados por la Constitucién; (iv) la prohibicién que introdujo el Acto Legislativo 02 de
2009 en el articulo 49 de la Constitucion en cuanto al porte y consumo de sustancia
estupefaciente o sicotréopica, no conduce a la criminalizacion de la dosis personal,
comoquiera que no comporta una finalidad represiva frente a quien tenga la condicion de
adicto, sino de proteccion a través de medidas y tratamientos administrativos de orden
pedagogico, profilactico o terapéutico, la cuales deben contar con el consentimiento
informado del adicto”.

® De acuerdo con dicho precedente constitucional, el porte de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas para consumo personal, dentro de las cantidades fijadas por el legislador, es
perfectamente licito, considerando que el comportamiento que no trasciende de la 6rbita del
consumidor esta vedado para el ordenamiento juridico porque hace parte de la dignidad y
la libre determinacion de la persona. Solo puede ser reprochable el consumo cuando se
afecten la libertad y los derechos ajenos.

® Thoumi, FE (2009). La normatividad internacional sobre drogas como camisa de fuerza.



meédicos y cientificos y la obligacion de decomiso en los articulos 5 y 22
respectivamente, la tipificaciéon de comportamientos que tengan que ver con el
comercio de estas sustancias, siendo esta su principal finalidad, mas no la
sancion para el consumidor, pues dicha cuestion se dejo a reserva de cada
Estado de acuerdo con sus principios constitucionales!0. El aludido instrumento
cre6 un sistema de fiscalizacion internacional sobre sustancias psicotropicas y
establecio controles sobre una serie de drogas sintéticas en funciéon de su
potencial de uso ilicito.

La comunidad internacional, al promulgar este tratado, reconocié que el uso
indebido de sustancias sicotropicas exponia a la humanidad frente a graves
riesgos para la salud y podria debilitar la estructura econémica y social de la vida
normal, y que so6lo mediante medidas coordinadas a escala nacional e
internacional podrian superarse los peligros de la drogodependencia y el
narcotrafico.

1.3. Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, Viena 1988

A diferencia del Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971, la Convencion
de 1988 contiene la obligacion especifica de penalizar todos los aspectos
relacionados con el trafico ilicito de drogas, asi como la de garantizar que los
tribunales o las autoridades competentes de cada Estado traten dichas
actividades ilicitas como delitos graves.

Frente al tema que nos ocupa, la mencionada convencion establece en su articulo
3 la siguiente disposicion:

2. A reserva de sus principios constitucionales y de los conceptos fundamentales de su
ordenamiento juridico, cada una de las Partes adoptara las medidas que sean necesarias
para tipificar como delitos penales conforme a su derecho interno, cuando se cometan
intencionalmente, la posesion, la adquisicion o el cultivo de estupefacientes o sustancias
sicotrépicas para el consumo personal en contra de lo dispuesto en la Convencién de
1961, en la Convencidn de 1961 en su forma enmendada o en el Convenio de 1971.

2. Obligaciones internacionales del Estado Colombiano en materia de
lucha antidrogas

Colombia hace parte de los tratados internacionales resenados en el acapite
anterior, los cuales han sido debidamente ratificados e incorporados al orden
juridico interno, mediante (I) la Ley 13 de 1974 y Decreto de Promulgacion numero
1019 de 1990, por medio de las cuales se aprobé la "Convencién Unica sobre

% Corte Constitucional. Sentencia C-491 de 2012, M.P Luis Ernesto Vargas Silva.



estupefacientes de 1961 y su Protocolo de 1972; (I) la Ley 43 de 1980 que aprobé
la Convencién Unica sobre Sustancias Psicotrépicas” de 1971- Ratificada por el
Estado; (IlI) Ley 67 de 1993 la cual aprueba la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias

Psicotrépicas de 1988.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto frente al marco legal de la politica
de drogas a la luz del derecho internacional, es posible afirmar que Colombia se
obligd y permanece internacionalmente obligado en virtud del principio pacta
sunt servanda, a sancionar la produccion, comercializacion y trafico de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, asi como a adoptar, a reserva de sus
principios constitucionales y de los conceptos fundamentales de su
ordenamiento juridico, las medidas que sean necesarias para tipificar como
delitos penales conforme a su derecho interno, la posesion, la adquisicion o el
cultivo de estupefacientes o sustancias sicotropicas para el consumo personal en
contra de lo dispuesto en la Convencion de 1961, en la Convencién de 1961 en su
forma enmendada o en el Convenio de 1971. Sin embargo, también es cierto que el
alcance de dichas prohibiciones debe compadecerse con el ambito fdctico de cada
estado parte y de su régimen juridico interno.

En nuestros dias, es un hecho ampliamente diagnosticado que el consumo de
varias sustancias ilicitas va en aumento, incluida el cannabis, también en las
jurisdicciones donde se mantiene el enfoque prohibicionista y alli donde se ha
recrudecido. En tal contexto, el cannabis sigue siendo la droga mas usada y de la
cual mas se ocupan los sistemas de justicia penalll.

Con todo, en el ultimo informe Mundial sobre las Drogas 2022 se evidencia que la
legalizacion ha llevado a una importante reduccion del nimero y las tasas de
detenciones por delitos cometidos bajo los efectos del cannabis, de modo que si
reporta efectos positivos sobre la seguridad publica. Por otro lado, la creciente
influencia y el aumento de las inversiones de las grandes empresas en el
cannabis es evidente, todo lo cual, sumado a la necesidad de asegurar el control
de calidad sobre las sustancias que de hecho proliferan en muchos ambientes y a
las evidencias de afectacion desproporcionada que la represion genera sobre los
derechos y libertades mas caras para cualquier ser humano!2, nos habla de la
ineficacia del prohibicionismo.

" Informe Mundial sobre las Drogas de 2020 publicado por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Resumen ejecutivo. Disponible en:
https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/2020/Drogas/Resumen
Ejecutivo. Informe Mundial sobre las Drogas 2020.pdf [Consultado el 8 de agosto de
2022].

12 Bahji, A y Stephenson, C (2019). International Perspectives on the Implications of
Cannabis Legalization: A Systematic Review & Thematic Analysis — PMC. Available at:



https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/2020/Drogas/Resumen_Ejecutivo._Informe_Mundial_sobre_las_Drogas_2020.pdf
https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/2020/Drogas/Resumen_Ejecutivo._Informe_Mundial_sobre_las_Drogas_2020.pdf

3. Una aproximacion mas realista:

Pues bien, el presente proyecto de reforma constitucional propone una modificacion
puntual de la Carta Politica, acotada estrictamente a lo necesario para estos
efectos: Posibilitar que en Colombia se expida una regulacién integral, coherente
con varias realidades de suma relevancia en el panorama actual de la lucha
contra las drogas: En primer lugar, a diferencia de lo que acontece con otras
sustancias estupefacientes y psicotropicas prohibidas, existe en el ambito
internacional una tendencia creciente proclive a reglamentar y permitir el uso
adulto del cannabis. En tal sentido, pueden mencionarse las decisiones
adoptadas en Uruguay (2013), Canada (2018), Sudafrica (2018), México (2021) y
Malta (2021) asi como en dieciséis entidades federativas de los EEUU, incluido el
Distrito de Columbials.

Progresivamente, se ha ido reajustando la posicion internacional en torno al
cannabis y sus derivados e incluso, recientemente la Comision de
Estupefacientes de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), atendiendo
recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), excluy6 estas
sustancias de la Lista IV de la Convencién Unica de Estupefacientes de 1961,
donde figuraba junto a opioides altamente adictivos como la heroinal!4. En este
marco, se esta consolidando un nuevo mercado a nivel mundial en torno a un
producto que como todos cuenta con un nivel de riesgos determinable en cada
caso, pero respecto al cual el pais tiene claras ventajas competitivas!s.

Adicionalmente, Colombia cuenta con una legislacion vigente que reglamenta de
forma idonea y eficaz el cultivo, la transformacién, la comercializacion y
exportacion del cannabis con fines médicos y cientificos, lo cual ha creado un
ecosistema donde se facilita la regulacion del cannabis y sus derivados.

La orientacion de este proyecto reformatorio, asi como de la politica publica
subsecuente, gravita pues, en torno a dos objetivos fundamentales, a saber: 1.
Minimizar los riesgos que implica el vinculo con el comercio ilegal y el
narcotrafico y 2. Reducir los danos del uso del cannabis. A tales efectos, se

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6747067 /

¥ Thoumi, Francisco (2022). La politica de drogas. Razén publica. Recuperado de:
https://razonpublica.com/la-politica-drogas-seria-posible-legalizar-tambien-la-cocaina/
" UN News (2020). UN commission reclassifies cannabis, yet still considered harmful |
UN News. Available at:

https://news.un.org/en/story/2020/12/1079132

s Andrés, O (2020). Cannabis legal y sustitucién de cultivos: ¢y los campesinos qué? -
Razoéon Publica. Recuperado de:

https:/ /razonpublica.com/cannabis-legal-sustitucion-cultivos-los-campesinos/



propone adoptar estrategias y acciones que garanticen la debida informacién,
educacion y prevencion sobre las consecuencias y efectos perjudiciales
vinculados a dicho consumo, asi como el tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social de los usuarios problematicos de drogas y evitar las devastadoras
consecuencias sanitarias, sociales y econdémicas del uso problematico de
sustancias psicoactivas!6.

Sin embargo, el presente proyecto de acto legislativo también entiende que es
necesario abordar las siguientes particularidades para garantizar que se abra la
puerta a un régimen integral realmente favorable a los intereses de todos los
colombianos y no solo una nueva reforma a nuestra Carta Politica:

3.1. El problema de las drogas como uno de dimensién transnacional:

El consumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas posee dimension
trasnacional y la discusion en torno a dichos asuntos, necesariamente debe
entonces, adentrarse en los terrenos de la deliberacion soberana y a la vez
multilateral, para que logre traducirse en soluciones reales, eficaces y sostenibles
en el tiempo.

Es por lo anterior, que Colombia no solamente debe reinterpretar los principios
constitucionales de su organizacion politico administrativa en materia de lucha
contra las drogas proyectada en el orden interno. También le corresponde y esta
claramente en mora, de aprovechar la riqueza dogmatica de su entidad
constituyente (estado social de derecho), para sentar una posicion coherente y
asumir una voceria clara en el concierto de la comunidad internacional, a fin de
poner el acento en la prevencion corrigiendo el prohibicionismo y compartiendo
con las demas naciones de la tierra las lecciones aprendidas en una amarga y
extensa historia de violencia.

Dicho enfoque debe resultar por completo compatible, con los principios
constitucionales de los demas estados democraticos contemporaneos, tanto como
resulta para Colombia, pero materializarlo requiere sin duda un dialogo extenso y
exigente, dentro del cual la nacion colombiana tiene mucho que aportar. Téngase
en cuenta que, en el pais, a pesar de la firma del acuerdo de paz con las FARC,
persisten los casos de violencia contra los agricultores de subsistencia, e incluso
estos eventos de vulneracion han aumentado en algunos municipios.

3.2. Prevé garantias democraticas para la regulacion:

16Repl‘,lblica Oriental del Uruguay Ley N 19172. Regulacién y control del cannabis.
Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19172-2013



Adicionalmente, la iniciativa que se pone a consideracion atiende al principalisimo
interés nacional que reviste la regulacion del uso adulto del cannabis y sus
derivados, dados los efectos que estas sustancias tienen en la salud individual, la
salud publica y la seguridad publica. En este orden de ideas, busca garantizar
que la definicion de los canones legales aplicables a la materia, se produzca en el
foro democrdtico por antonomasia: El Congreso de la Reptublica, en lugar de dejar
confinado ese proceso en espacios de discusion menos participativos.

Es importante destacar que la iniciativa puesta a consideracion del honorable
Congreso de la Republica fomenta la deliberacion democratica, a la vez que
atiende a las multiples dimensiones de la regulacion ordenada, brindando
lineamientos minimos que deberan ser atendidos e incorporados por el Gobierno
y el Congreso de la Republica.

3.3. Una apuesta por atender la dimension ecologica:

Precisamente, entre los aspectos senalados al Gobierno y al legislador en este
proyecto para que sean contemplados en la regulacion a expedir, se encuentra
debidamente especificado el mayor enfoque medioambiental en las diversas fases
de la cadena del cannabis, pues su prohibicion historicamente ha generado
externalidades ambientales negativas a menudo soslayadas, pero muy
importantes de prevenir. En departamentos como Putumayo, Caqueta y Guaviare
se ha acelerado el proceso de deforestacion a causa de las presiones economicas
que genera la no regularizacién de las cadenas de producciéon asociadas a esta
sustancia. Frente a ello, se debe tener en cuenta la linea ambiental como un
factor fundamental en el proceso de regularizacion del uso adulto del cannabis.
La regularizacion del cannabis puede llegar a ser un catalizador social, econoémico
y ambiental. Conviene resaltar al respecto, algunos datos que ilustran la
correlacion entre cannabis y medio ambiente.

Una hectarea de cannabis sembrado puede capturar hasta 30 toneladas de
carbono al ano. Sin embargo, la cuestion primordial no es esa. La principal
preocupacion es la depredacion de los bosques amazonicos destinados para la
siembra de cannabis, lo cual puede atribuirse en buena medida al caracter
inmanentemente clandestino de estas actividades. Es por tanto una necesidad
urgente, asegurar la aplicacion de criterios ambientales en la siembra y
comercializacion del cannabis en Colombia, la cual habra de desarrollarse al
amparo de la regulacion que este acto reformatorio habilita.

Ha sido ensenanza del proceso de regularizacion en otros paises que se deben
tener en cuenta las posibles externalidades que se generan a partir de la
regularizacion del uso adulto del cannabis. Ejes como el medio ambiente no se



pueden quedar por fuera de la discusion debido a que es clara la correlacion
entre las dinamicas del cannabis en el territorio y fenomenos como Ila
deforestacion. Es necesario también complementar avances normativos recientes
y vigentes en Colombia como la ley 2204 en la cual se permite el uso industrial y
cientifico del canamo a un proceso de transicion del plastico y el papel a la fibra
del canamo.

4. Otros elementos importantes de indole constitucional:

La Constitucion de 1991 actudé como una estrategia reconciliadora que refundaria
las bases de un nuevo Estado para el advenimiento de una nueva época, ello a
través de la incorporacion de las distintas demandas sociales contenidas en el
nucleo dogmatico de la Carta Politica. El reconocimiento plural de la ciudadania y
una amplia gama de derechos se erigieron desde entonces, como pilares
fundamentales para hacerle frente a una profunda crisis social.

Colombia fue entonces concebido como un Estado social democratico de derecho,
lo que necesariamente conlleva a que el Estado colombiano debe ser respetuoso
de los derechos y libertades de las personas y, ademas, que el mismo tiene la
obligacion de garantizar condiciones de vida dignas para todos sus asociados a
través del establecimiento de un amplio catalogo de derechos fundamentales, que
poseen el caracter de normas juridicas.

“Ello significa que su cumplimiento puede ser exigido ante los jueces de la
Republica, con lo cual los derechos fundamentales de las personas,
consagrados en la Constitucion, ya no constituyen simples propositos o guias
filoséficas que han de guiar la labor del Legislador, sino que son normas de
obligatorio acatamiento por parte de las instituciones publicas e, incluso, de
los particulares”!?

Asi las cosas, la Constitucion colombiana esta concebida de tal manera que la
parte organica de la misma solo adquiere sentido y razén de ser como aplicacion
y puesta en obra de los principios y de los derechos inscritos en su parte
dogmatica. La carta de derechos, la estructura del Estado y las funciones de los
poderes se comprenden y justifican como transmision instrumental de los
principios y valores constitucionales.!® No es posible, entonces, interpretar una
institucion o un procedimiento previsto por la Constitucion o en la Ley, por fuera
de los contenidos materiales plasmados en los principios y derechos
fundamentales.

' JARAMILLO., Juan Fernando. (2007). “La Constitucion de 1991: un andlisis de sus
aportes desde una perspectiva histérica” en “Revista Pensamiento Juridico, No 20”. Pp. 70
¥ Corte Constitucional. Sentencia T-406 de 1992. M.P. Dr. Ciro Angarita Baron.



Bajo el régimen constitucional actual, existe una nueva estrategia para el logro de
la efectividad de los derechos fundamentales. La coherencia y la sabiduria de la
interpretacion y, sobre todo, la eficacia de los derechos fundamentales en la
Constitucion de 1991, estan asegurados por la Corte Constitucional. Por ello, los
principios y mandatos de optimizacion que fungen como punto de partida
dogmatico de la Carta deben permear todas las decisiones de Estado y no pueden
desconocerse en los actos de la administracion o de cualquier otra institucion
publica.

Aunado a lo anterior, desde la misma Carta Politica se ha reconocido que los
tratados internacionales de derechos humanos y de derecho internacional
humanitario constituyen un parametro de analisis dentro de los juicios de
constitucionalidad (Art. 93 Constitucion politica de Colombia). Para ello, la
jurisprudencia desarrollé la figura del bloque de constitucionalidad que consiste
en que “la Carta no se agota en su mismo texto, sino que existen otras normas, no
incluidas dentro de ella, que forman parte de la misma”!9, sin embargo, segun la
Corte Constitucional, el derecho internacional consagrado en tratados, debe
cumplir unos requisitos basicos para ser integrado en el cuerpo constitucional,
como bien fue consagrado por el ex magistrado Carlos Gaviria en Sentencia C-
295 de 1993, a saber:

“para que tenga lugar la prevalencia o superioridad de los tratados y
convenios internacionales en el orden interno, es necesario que se den los
dos supuestos a la vez, de una parte, el reconocimiento de un derecho
humano, y de la otra que sea de aquellos cuya limitacién se prohiba durante
los estados de excepcion. Asi las cosas, el articulo 93 de nuestra ley
fundamental debe ser necesariamente interpretado en relacién con el
articulo 214-2 ibidem, que prohibe la suspensién de los derechos humanos y
libertades fundamentales durante los estados de excepcion. En este orden
de ideas, tratados como los referentes a la fiscalizacién internacional de
drogas ilicitas no cuentan con la entidad juridica suficiente para prevalecer
sobre los derechos humanos, ni sobre los principios constitucionales
supremos en el orden interno, sino que deben contemplarse precisa y
cuidadosamente a la luz de aquellos, ya que de una parte no integran los
primeros el bloque de constitucionalidad y de la otra, existen cldusulas
convencionales y plenamente aplicables de derechos humanos que vinculan
al estado colombiano y que si prevalecen en el orden interno, por
encontrarse prohibida su limitacion en estados de excepcion. Valga
mencionar por via de ejemplo, la libertad y la integridad fisica y psiquica de
la persona humana.20

9 JARAMILLO., Juan Fernando. (2007). “La Constitucion de 1991: un andlisis de sus
aportes desde una perspectiva histérica” en “Revista Pensamiento Juridico, No 20”. PP. 74.
%0 Corte Constitucional. Sentencia C-295 de 1993. MP Dr. Carlos Gaviria Diaz.



Esto ultimo encuentra pleno sentido, en el cariz imperativo de las normas
humanitarias y su integracion en el ordenamiento juridico nacional, en donde el
Estado colombiano debe adaptar las normas de inferior jerarquia del orden
juridico interno a los contenidos del derecho internacional humanitario, con el fin
de potenciar la realizacion material de tales valores. Tal es el caso de la
prevalencia del derecho al libre desarrollo de la personalidad consagrado en el
articulo 16 constitucional de cara a las prohibiciones contenidas en los distintos
esfuerzos internacionales en contra del narcotrafico y consumo de
estupefacientes;

Tal y como se reconocio desde la década de 1990 por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas (ONU) contrarrestar el problema mundial de las
drogas debe llevarse a cabo de plena conformidad con “todos los derechos
humanos y libertades fundamentales2!. Y la regulacion como se sabe, no sélo
implica permision, también conlleva restricciones. Es el mismo argumento que
subyace en la necesidad de regular el uso adulto del cannabis y sus derivados, el
que aconseja reiteradamente establecer los limites necesarios. Recuérdese que
desde la sentencia C-221 de 1994, la Corte Constitucional ha afirmado que el
legislador tiene la facultad para, “sin vulnerar el niicleo esencial de los derechos a
la igualdad y libertad, regular las circunstancias de lugar, de edad, de ejercicio
temporal de actividades y otras andlogas, dentro de las cuales el consumo de
droga resulte inadecuado o socialmente nocivo como sucede con el alcohol y el
tabaco”.

5. Eventuales conflictos de interés:

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1° de la ley 2003
de 2019, establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las

2! Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 73/192: Cooperacion
internacional para abordar y contrarrestar el problema mundial de las drogas, UN Doc.
A/RES/73/192 (2019)



que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, companero o compafnera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil” (...).

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relaciéon con el
tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto
con el interés publico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como
“una razon subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion
y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho,
conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el
congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Radicado
66001-23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

Asi mismo, de acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la
acreditacion del factor objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una
relacion de consanguinidad entre el congresista y el pariente que pueda percibir
un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las
circunstancias especificas del caso concreto. Lo anterior hace notar, que la razéon
de ser del régimen de conflictos de interés parlamentario, es preservar la rectitud
de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la
justicia y el bien comun, como manda el articulo 133 de la Constitucion.



En tales términos, se observa que la iniciativa puesta a consideracion en el
presente documento, precisamente retne las condiciones del literal a y b del
transcrito articulo 1° de la ley 2003, por lo cual no genera conflicto de interés en
tanto no crea beneficios particulares, actuales y directos para los congresistas ni
para sus familiares en los grados de parentesco alli senalados. En otras palabras,
es un proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado. Lo anterior se pone de manifiesto como regla general por
instruccion de la Ley, lo cual no obsta o libra de responsabilidad a cada
honorable congresista para presentar el impedimento que considere necesario

segln su situaciéon particular.
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